ibzy
ANLAGE 1: Kommentare in Bezug auf die Anpassungen durch den Ké&niglichen
Erlass vom 9. Marz 2017 "zur Festlegung verschiedener Bestimmungen" zur

Abadnderung verschiedener Kéniglicher Erlasse in Angelegenheiten in Bezug auf die
Bevélkerungsregister, das Nationalregister und die Personalausweise

iglichen om 3. April 1984 i
Nationalregister  der ‘natrlichen

Kontrolle der Informationen - Einftigung eines Artikels 3/1 {Artike

Dieser neue Artikel zielt darauf ab, den Grundsatz, nach dem die Dienste des Nationalregisters im Rahmen der
Verwaliung des Nationalregisters der natlirlichen Personen Zugriff auf die darin registrierten Akten und Daten
haben, ausdriicklich in die Vorschriften aufzunehmen, wobei den Grundprinzipien fir den Schutz des
Privatlebens - dem Zweckprinzip und dem VerhalinisméRigkeitsprinzip - Rechnung getragen werden.

denreqister

2.1 Ab#nderung von Artikel 7 (Artikel 2)

in Artikel 7 des vorerwéhnten Kdniglichen Erfasses vom 16. Juli 1992 sind die Bedingungen und Modalitéten fir
die Anwendung von Artikel 5 des Gesetzes vom 19.Juli 1991 @ber die Bevilkerungsregister, die
Personalausweise, die Ausidnderkarten und die Aufenthaltsdokumente und zur Abanderung des Gesetzes vom
8. August 1983 zur Organisation eines Nationalregisters der natlrlichen Personen bereits n&her bestimmt.
Dennoch sind einige Prazisierungen erforderlich, insbesondere um den allgemeinen Grundsatz des
Hauptwohnortes und die Bestimmung und Uberprifung des wirklichen Hauptwohnortes zu definieren und stérker
abzugrenzen.

2141 Untersuchung hinsichtlich des Wohnortes bei Wegzug ins Ausfand

Bei Wegzug ins Austand muss ebenfalls vor Ort iberpriift werden, ob dieser Wegzug wirklich erfolgt ist. Eine
Uberpriifung vor Ort, ob der oder die Betreffenden tatssichlich weggezogen sind, erscheint némlich nétig, ganz
gleich, ob es sich um einen Haushalt oder ein Mitglied dieses Haushalts handelt. So wird diese Uberpriifung
sicherlich erméglichen, versuchten Betrug, inshesondere Sozialbetrug undfoder Steuerhinterziehung, festzu-
stellen und somit zu verhindern.

2.1.2  Anhebung der Frist fiir die Untersuchung hinsichtlich des Wohnortes auf flinfzehn Werktage

Die Frist fir die Untersuchung hinsichtlich des Wohnortes seitens der lokalen Behdrde wird von acht auf finfzehn
Werktage (das heifit alle Tage aufler Samstage, Sonntage und gesetzliche Feiertage) ab dem Datum der
Meldung des Wohnortswechsels seitens des Biirgers angehoben.

Die frihere Frist von acht Werktagen wurde sehr selten eingehalten, weil sie zur kurz war, um qualitétsvolle
Untersuchungen hinsichtlich des Wohnortes zu erméglichen.

Infolge dieser neuen Frist von finfzehn Werktagen wird die Frist fir die Mitteilung des Ergebnisses der
Untersuchung an die betreffende Person {von derzeit zwanzig Tagen) auf einen Monat angehoben.




213 Eintragung in die Bevdlkerungsregister am Datum der Meldung des Wohnortswechsels

s wird ausdriicklich kiargestellt, dass das fiir die Eintragung in die Bevélkerungsregister zu beriicksichtigende
Datum das Datum der Meldung des Wohnortswechsels seitens des Birgers (oder das Datum, an dem die
Gemeindeverwaliung die Meldung erhilt, wenn sie per Post zugesandt wird) ist. Dabei handelt es sich aber nicht
um eine unwiderlegbare Vermutung.

Ergibt sich namlich deutlich aus der Untersuchung hinsichtfich des Wohnortes, dass der Wohnortswechsel nicht
am Datum der Meldung erfolgt ist, wird das Eintragungsdatum das Datum der positiven Feststellung des

tatsachlichen Wohnortes sein.

Bei Beschluss der Nichteintragung (wenn fesfgestellt worden ist, dass der Betreffende nicht an dem Ort wohnt,
den er afs seinen Wohnort gemeldet hat) wird daran erinnert, dass dieser Beschiuss immer mit Grinden
versehen und dem Betreffenden an der Adresse, wo er sich seinen Angaben zufolge niedergelassen hat, zur
Kenntnis gebracht werden muss.

Ebenfalls wird darauf hingewiesen, dass, wenn ein Blirger seinen Wohnortswechsel fiir eine Adresse meldet, an
der schon eine oder mehrere andere Personen eingetragen sind, und falls eine derartige Eintragung zweifelhaft
erscheint, empfohlen wird, die Person, die bereits unter der Adresse eingefragen ist, oder im Falle eines
Haushalts die Kontaktperson zu benachrichtigen. Sie soliten besonders wachsam sein, wenn eine Eintragung
unter der Adresse des Hauptwohnortes einer Person, fir die eine Schutzmafinahme mit Bezug auf das
Vermégen und/oder die Person gilt, beantragt wird. In diesem Fall wird angeraten, den betreffenden Betreuer fiir
das Vermdgen und/oder die Person zu benachrichtigen.

2.1.4  Eintragung nicht fiir miindig erklédrter Minderjahriger, deren Eltern getrennt oder geschieden
sind

Betrifft die Meldung des Wohnonswechsels nicht fiir miindig erklarte minderjghrige Kinder, deren Eltern nicht
mehr zusammenleben, und wird sie von einem der beiden Elternteile vorgenommen, benachrichtigt die Gemeinde

den anderen Elternteil binnen zehn Werktagen.

Die Eintragung nicht fiir miindig erklsrier Minderjahriger, deren Eltern nicht mehr zusammenleben, erfolgt an der
Adresse des Hauptwohnortes des Elterntefls, fir den nach einer positiven Untersuchung hinsichtlich des
Wohnortes festgestellt wird, dass diese Minderjdhrigen grifitentsils dort wohnen, selbst wenn eine gerichtliche
Entscheidung oder eine Vereinbarung zwischen den Eltern vorliegt, in der die Eintragung der nicht filr miindig
erklarten Minderjghrigen unter einer anderen Adresse festgelegt wird.

Wird nach einer Untersuchung hinsichifich des Wohnortes festgestellt, dass nicht for mindig erklérte
Minderjahrige, deren Eltern nicht mehr zusammenleben, gleichméfig aufgeteilt bei jedem der beiden Eliernteile
wohnen, erfoigt die Eintragung dieser Minderjahrigen auf der Grundlage einer einvernehmiichen Vereinbarung
der Eltern, der letzten gerichilichen Entscheidung zur gleichméBig aufgetsilten Unterbringung oder der letzten
notariellen Urkunde zur gleichméfig aufgeteiiten Unterbringung.

in Ermangelung einer Vereinbarung, Entscheidung oder notariellen Urkunde wird das Kind unter der Adresse des
letzten Hauptwohnortes der Eltern eingetragen.

Ohne eine solche Adresse (etwa weil keiner der beiden Elternteile nach ihrer Trennung den gemeinsamen
Wohnsitz behélt) verfiigt die Gemeinde aber Uber kein objektives Kriterium, um Kinder bei dem einen oder dem
anderen Elternteil eintragen zu kénnen. [n diesem - hoffentlich seltenen - Fall erfolgt die Eintragung bei dem
Flternteil, der die Familienbeihilfen bezieht, bis die Gerichtshéfe und Gerichte diesbeziiglich entscheiden.




2.2 Abidnderung von Artikel 8 {Artikel 3) - Prdzisierung der Frist von sechs Monaten fiir eine

automatische Streichung einer nicht auffindbaren Person

Es wird prazisiert, dass das Gemeindekollegium automatisch eine Streichung von Amts wegen vornehmen muss,
sobald aufgrund eines mit Grinden versehenen Untersuchungsberichtes des Standesbeamten festgestellt wird,
dass die "gesuchie" Person seit mindestens sechs Monaten nicht auffindbar ist.

Diese Prazisierung der Frist ist wichtig, da sie der Frist entsprechen muss, bei deren Ablauf ein Biirger ebenfalls
von Amis wegen gestrichen wird, wenn er es versdumt hat, seine zeitweilige Abwesenheit bei der Gemeinde zu

meiden.

Damit soll den Gemeindebehorden vor allem ein klarer und priziser Rahmen geboten werden, in dem
Beschllisse zur Streichung von Amts wegen eines Bilrgers zu fassen sind.

Jedoch wird daran erinnert, dass es Situationen gibt, in denen die Streichung ven Amts wegen vor der
vorerwéahnten Frist von sechs Monaten erfoigen kann und ein Polizeibericht im Hinblick auf eine Streichung von
Amts wegen umgehend erstellt werden muss. Dies ist beispielsweise der Falf, wenn Personen nicht mehr an ihrer
Adresse angetroffen werden kénnen und an dieser Adresse zwischenzeitlich schon neue Bewohiner (die keine
Verbindung zu dem frilheren Bewohner haben} ihren Hauptwohnort festgelegt haben, also wenn diese Person
dort weder Haushalt noch Zuhause hat.

2.3 Abanderung von Artikel 9 (Artikel 4}

2.31 Eintragung voh Amts wegen von Personen, die der Vorladung nicht Folge geleistet haben, an
dem Datum, an dem ihre Anwesenheit festgestellt worden ist

Wenn der Betreffende der Vorladung, die ihm die Gemeindevetwaltung zugesandt hat, damit er seine Meldung
des Wohnortswechsels vornimmt, keine Folge Ieistet, wird das Gemeindekoliegium den Betreffenden an dem
Datum, an dem seine Anwesenheif aufgrund des Untersuchungsberichies des Standesbeamten festgestellt
worden ist (Datum der ersten positiven Feststellung durch die Polizei), - und nicht mehr an dem Datum des
Kollegiumsbeschlusses - von Amits wegen eingetragen.

2.3.2  Eintragung von Amts wegen nicht fiir miindig erklarter Minderjahriger, die zum ersten Mal
den elterlichen Wohnort verlassen, wenn die Meldung des Wohnortswechsels nicht von
beiden Elternteilen oder einem Elternteil vorgenommen worden ist

In Zukuntt ist ausdriicklich vorgesehen, dass es auch Aufgabe der Gemeindeverwalfung ist, im Hinblick auf eine
Eintragung in die Bevéilkerungsregister nach nicht fiir miindig erklarten Minderj&hrigen zu forschen. Soweit es
sich um Minderjahrige handelt, wird aber auch von der Gemeindeverwaltung verlangt, dass sie die Person oder
die Personen, die fur den Minderjahrigen verantwortlich sind, davon in Kenntnis setzen, dass Letzterer von Amts
wegen in die Bevélkerungsregister eingetragen wird.

2.4 Abdnderung von Artikel 11 {Artikel §) - siehe Punkt 2,1.3 des vorliegenden Rundschreibens

in Artikel 11 des Kéniglichen Erlasses vom 18. Juli 1992 werden die Unterlagen, Beschllisse und Daten bestimmt,
die fiir eine Eintragung in die Bevdlkerungsregister zu berlicksichtigen sind.

Die Ab&nderung betrifft das Datum, das fiir die Eintragung in die Bevélkerungsregister zu berticksichtigen ist,
namlich das Datum der Meldung des Wohnortswechsels seitens des Birgers, es sei denn, aus der Untersuchung
hinsichilich des Wohnortes ergibt sich, dass der Wohnortswechsel nicht am Datum der Meldung erfoigt ist; in
diesem Fall wird das Eintragungsdatum das Datum der positiven Feststellung des tatsdchlichen Wohnortes sein,




2.5 Abianderung von Artikel 15 (Artikel 8) -~ Aufhebung des Beantraquﬁqsverfahrens fiir die Befreiung
von der materiellen Fithrung der Bevilkerungskarteikarten

Im Zeitalter des E-Governments, der quasi-automatischen Digitalisierung und Informatisierung und der
administrativen Vereinfachung ist festzustellen, dass das 1992 eingefihrte Verfahren zur Befreiung von der
materiellen Fihrung ("auf Papier) der Bevilkerungskarteikarten wveraltet und zudem mit Oberflissigen
Verwaltungshandlungen verbunden ist.

Mit dieser Abidnderung wird eine administrativen Vereinfachung bezweckt. Es ist natirlich nicht die Absicht, die
Karteikarten auf Papier ganz einfach abzuschaffen.

Gemeinden, die Gber ein lokales System "Bevotlkerung" verfliigen, das ausreichende Sicherheitsgarantien bietet,
werden fortan automafisch von der materiellen Fithrung der Bevdlkerungskarteikarten befreit. Diese Befreiung
muss nicht mehr auf der Grundlage eines von der Gemeinde ausgefiillten Informationsblatts vom Generaldirektor
der GDIB erteilt oder abgelehnt werden.

Die Gemeinden miissen jedoch folgende Bedingungen erfitllen:

- Sie miissen Uber Datenverarbeitungsmittel verfigen, die ein scfortiges Abrufen und die sofortige
Fortschreibung der Daten erméglichen, eine ausreichende Sicherheit gegen jegliche Zerstérung oder Beschi-

- digung der Daten bieten und die Kontinuité! des Bevilkerungsdienstes - sogar bei technischen Zwischenféllen -
erlaubern.

- Verfigt die Gemeinde Uber eine lokale Datei, werden die Daten Gber die binfire Akte oder die
vollstdndige XML-Akte des Nationalregisters, die (ber Webservices Gibermittelt wird, fortgeschrieben.

- Gomah Artikel 10 des Gesetzes vom 8. August 1983 zur Organisation sines Nationalregisters der
natiifichen Personen muss ein Sicherhsitsberater bestimmt und eine Politik in Bezug auf Informationssicherheit

erarbeitet werden.

Der Sicherheitsberater muss sich insbesondere vergewissern, dass die Sicherheits- und Optimierungs-
bedingungen fiir den téglichen Betrieb der Bevilkerungsregister erfllit sind und sich die materielte Flihrung der
Bevélkerungskarteikarten somit erlibrigt. Die Bevélkerungsinspektoren des FOD Inneres werden bei ihren
Inspektionen der Register ebenfalls besonders auf die Einhaltung dieser Bedingungen achten.

2.6 Ab&nderung von Artikel 16 (Artikel 7}

26.1  Streichung von § 2 iiber die vorldufige Eintragung

Die vorigufige Eintragung ist nun ausdriicklich in den Rechtsvorschriften verankert, und zwar in Artikel 1 Nr. 1 des
Gesetzes vom 19. Juli 1891 Uber die Bevdlkerungsregisier.

Daher ist es nicht mehr erforderlich und sogar unangemessen, Ariikel 16 § 2 in vorerwidhntem Kéniglichen Erlass
vom 16. Juli 1992 beizubehalten, da diese Bestimmung redundant geworden sind; sie solite also gestrichen
werden

2.6.2 Prizisierung, dass eine Untersuchung hinsichtlich des Wohnortes immer notwendig und
obligatorisch ist

Weder die von einer Person geauflerte Absicht, ihren Hauptwohnort an einem bestimmten Ort festzulegen, noch
die Vorlage eines Eigentumsnachweises, eines Mietvertrags oder eines anderen Wohnvertrags allein sind fiir die
Gemeindeverwaltung ausreichend, um eine Eintragung vorzunehmen. )

Eine Untersuchung hinsichtlich des Wohnortes ist immer erforderlich.




2.7 Abinderung von Artikel 18 {Artikel 8) - Bedingungen fir die Einfragung einer zeitweiligen
Abwesenheit

Diese grundlegende Abénderung von Artikel 18 zielt darauf ab, die Bedingungen fUr eine zeltweilige Abwesenheit
zu kldren und neu festzulegen.

Zunachst einmal sei daran erinnert, dass die zeitweilige Abwesenheit eine Abweichung vom allgemeinen
Grundsatz der Eintragung unter der Adresse des Hauptwohnortes, an dem man tatséchlich wohnt, darstelll. Die
Bedingungen fur die Eintragung einer zeitweiligen Abwesenheit missen daher strikt und restrikliv angewandt
werden.

2.71 Neue Bestimmung des Begriffs "zeitweilige Abwesenheit"

Als zeitweilige Abwesenheit gilt "das nicht tatsdchliche Wohnen am Hauptwohnort wéhrend eines bestimmien
Zeitraums mif Wahrung ausreichender Inferessen als Nachwefs, dass die Riickkehr an den Hauptwohnort
Jederzeit méglich ist".

Die zeitweilige Abwesenheit muss demnach folgende Merkmale aufweisen:

- Es muss ein Hauptwohnort vorhanden sein, an den man jederzeit wieder zurlickkehren kann,

- An diesem Hauptwohnort missen ausreichende Interessen vorhanden sein, das heifit entweder eine
Wohnung, die zwar unbewohnt, aber ausreichend ausgestattet und mébliert ist, um dort tatséchlich zu leben, oder
eine Wohnung, die von Haushaltsmitgliedem bewohnt wird. Selbstversténdlich muss es sich dabei um ein oder
mehrere Haushaltsmitglieder handeln, die die Wohnung bereits zu Beginn der zeitweiligen Abwesenheit
bewchnten.

- Die Abwesenheit darf nicht unbegrenzt andauemn, sondern muss unbedingt befristet sein; ansonsten wird
die Person aus den Bevbikerungsregistern gestrichen.

Im Gegensatz zu den friiheren Vorschriften stellen somit kiinftig die Griinde und Begriindungen fiir die zeitweilige
Abwesenheit nicht mehr die bedeutendsten Merkmale dieser Abwesenheit dar (auch wenn es in einigen Fillen
wichtig ist, der Gemeindeverwaltung die Griinde fiir die Abwesenheit dennoch mitzuteilen):; Der neue Ariike! 18
zielt nun hauptsdchlich auf die Beibehaltung des Hauptwohnortes als wesentiiches und notwendiges Merkmal far
die zeitweilige Abwesenheit.

2.7.2 Modoglichkeit fiir den Biirger, eine zeitweilige Abwesenheit von mehr als drei Monaten zu
melden, und Streichung von Amts wegen

Der Blrger hat die Mdglichkeit, bei der Gemeindeverwaltung seines Hauptwohnories eine zeitweilige
Abwesenheit von mehr als drei Monaten zu melden.

Wenn der Blrger also beschliet, diese Meldung zu machen, wird er ebenfalls aufgefordert, ein Ad-hoc-Formular
auszufillen. Auf diesem Formular, dessen Muster und Angaben vom Minister des Innern festgelegt worden sind,
gibt der Birger inshesondere die Adresse seines Hauptwohnortes und wenn nétig den Grund fiir seine
Abwesenheit an (Ministerieller Erlass vom 21. April 2017 - Belgisches Staatsblatf vom 28. April 2017).

Diese Meldung erweist sich in der Praxis als ungemein wichtig. Andemnfalls kann namlich Artikel 8 des
vorerwahnten Kéniglichen Erlasses angewandt werden und die Gemeinde kann - chne zusétzliche Information -
die abwesende Person von Amts wegen streichen, sobald ihre Abwesenheit nach sechs Monaten fesigestelit
wird,

Die Birger solten (etwa Uber Informationskampagnen, Bekannimachungen, die in den R&umiichkeiten der
Gemeinde aushingt werden, durch Serienbriefsendungen oder Broschiiren, ...} also darliber informiert werden,
dass es dulerst ratsam ist, die Gemeinde im Falle einer zeitweiligen Abwesenheit zu unterrichten.




Wenn ein Biirger schlieflich witnscht, seine zeitweilige Abwesenheit um ein zusatzliches Jahr zu verléngern, wird
eine zweite Meldung bei der Gemeinde (vorausgesetzt, eine erste Meldung ist zu Beginn der Abwesenheit bereits
gemacht worden) erforderlich sein. Ohne diese Meldung ist die Wahrscheinlichkeit nicht gering, dass eine
Streichung van Amts wegen vorgenommen wird. Das Musterformular zur Verlangerung der Abwesenheit um ein
Jahr wird ebenfaills vom Minister des Innern festgelegt.

2.7.3  Grundsitzliche Dauer der zeitweiligen Abwesenheit: 1 Jahr, 1 x erneuerbar = 2 Jahre

Die zeitweilige Abwesenheit darf nicht mehr als ein Jahr betragen.
Sie darf jedoch einmal erneuert werden, was somit eine zeitweilige Abwesenheit von zwei Jahren ermdglicht.

Der Zeitraum von zwei Jahren wurde in Anbetracht der heutigen Gesellschaft als passend beurteilt. Nach zwei
Jahren Abwesenheit kann verniinftigerweise angenommen werden, dass die Person nicht lnger zeitweilig
abwesend ist, sondem tatsschiich irgendwo anders wohnt, sei es in einer anderen belgischen Gemeinde oder im
Ausland.

Zeitweilig abwesenda Personen kinnen jederzeit ihre Eintragung in der Gemeinde, in der sie tatsachlich wohnen,
oder ihre Streichung wegen Wegzug ins Ausland beantragen.

274  Abweichung vom Grundsatz der auf zwei Jahre begrenzten Dauer der zeitweiligen
Abwesenheit

Es ist méglich, vom Grundsatz der auf zwei Jahre begrenzien Dauer der zeitweiligen Abwesenheit abzuweichen.
Dabei miissen beim Ausfillen des Ad-hoc-Formulars die Griinde zur Rechtfertigung der Abwesenheit (die
ausreichend durch die erforderlichen Belege nachgewiesen werden: Dienstauftrag, Abkommandierungsvertrag,
Zusammenarbeitsvertrag, Arbeitsvertrag, Einschreibung bei einer Unterrichts- oder Universitdtsanstalt, ...)
berlicksichtigt werden.

In bestimmten besonderen Situationen kann nach Meldung bei der Gemeindeverwaltung eine besondere
Regelung angewandt werden:

1. Personen, die aus Gesundheitsgiitinden nicht mehr zuhause wohnen

Sie gelten wihrend des ganzen Zeitraums ihres Aufenthalts in Krankenhdusern oder anderen
Einrichiungen, die zur Aufnahme von Kranken bestimmt sind {einschlieflich psychiatrischer Anstaiten},
in Alten- und/oder Pflegeheimen {Seniorenwohnstitten, die keine Pflege leisten, werden zum Beispiel
nicht berlicksichtigt, weill das Alter an sich keine Krankheit ist) oder bei Privatleuten als zeitweilig
abwesend. Folglich muss es sich um einen Aufenthalt zu Zwecken der Therapie undfoder der
medizinischen Hilfe handeln.

Sie miissen sich jedoch auf belgischem Staatsgebiet aufhalten. Bei einem Aufenthalt im Ausland gilt die
"gewshnliche” Regelung der zeitweiligen Abwesenheit: héchstens zwei Jahre, mit Meldung der
Erneuerung. '

2. Personen, die in Strafanstalten und Einrichtungen zum Schutz der Gesellschaft inhaftiert sind

Wenn Sie einen Hauptwohnort behalten haben, kdnnen sie fiir die ganze Dauer ihrer Inhaftierung als
zeitweilig abwesend gelien.

3. Minderjéhrige, die in dffentlichen Jugendschutzeinrichtungen oder gegebenenfalls in Gefangnissen
untergebracht sind, dies fiir die ganze Dauer threr Unterbringung

4, Militair- und Zivilpersonal der im Ausland stationieten Belgischen Streitkrifte, ins Ausland
abkommandierte Militirpersonen, sei es zu internationalen oder supranationalen Einrichtungen oder zu
einer Militdrbasis im Ausland, und Mitglieder thres Haushalts, dies fiir die Dauer ihrer Stationierung oder
Abkommandierung




5. Personalmitglieder der foderalen Polizei, die nicht im Kénigreich anwesend sind und entweder das
Militdr- und Zivilpersonal der im Ausland stationierten Belgischen Streitkrdfte begleiten oder einen
spezifischen Aufirag im Ausland erfillen, und Mitglieder ihres Haushalts, dies flir die Dauer ihrer
Begleitung oder ihres Auftrags

6. Milizpflichtige, die einberufen worden sind, und Dienstverweigerer aus Gewissensgriinden wahrend ihrer
Dienstzeit, Milizpflichtige, die vom Militardienst freigestellt worden sind, dies fur die Dauer ihrer
Dienstzeit oder ihres Auftrags bei der Entwickiungszusammenarbeit

7. Féderal-, Regional- und Gemeinschaftsbedienstete, die ein Amt in einer belgischen diplomatischen oder
konsularischen Veriretung im Ausland ausliben, vorausgesetzt, sie haben eine hierarchische
Verbindung zum Leiter der Vertretung und sind auf der Diplomatenliste der vorerwihnten Veriretung
eingetragen, und Mitglieder ihres Haushalts, dies fur die Dauer ihres Auftrags

8. Personen, die von gemaR dem Gesetz vom 19. Marz 2013 (ber die Belgische Entwickiungs-
zusammenarbeit zugelassenen Vereinigungen einen Auftrag im Bereich der Entwicklungszusammen-
arbeit erhalten haben, und Mitglieder ihres Haushalts, dies flir die Dauer ihres Aufirags

9. Personen, deren Verschwinden seit sechs Monaten oder langer bei der lokalen oder féderalen Polize
gemeldet worden ist, unbeschadet der in Buchl Titel IV des Zivilgeseizbuches erwihnten
Bestimmungen Uber Verschollene.

Die zeitweilige Abwesenheit geht zu Ende mit Rickkehr der verschwundenen Person oder der
Feststellung ihres Todes

10. Personen, die im Rahmen ihres Berufs eine spezifische Arbeit oder einen bestimmten Auftrag in einer
anderen Gemeinde des Kénigreichs oder im Ausland ausfihren, und Mitglieder ihres Haushalts, dies fur
die Dauer ihrer Arbeit oder ihres Auftrags

11. Schiler und Studenten (ber sechzehn Jahren, die weiterhin finanziell zu Lasten ihrer Eltern sind und
sich auRerhalb des Wohnortes des Haushalts, zu dem sie gehtren, aufhalten, dies fir die Dauer ihres
Studiums in Beigien oder im Ausland

Bei Aufenthalt in einer Pflegeanstait oder bel Inhaftierung beurteilt die Gemeinde die Anwendung der
Bedingungen fir die zeitweilige Abwesenheit auf der Grundlage der Auskiinfte, die ihr von den {Pflege- oder
Straf-)Anstaiten und/oder von den Angehdérigen der betroffenen Personen mitgeteilt werden.

Abinderung von Artikel 19 (Artikel 9) - Belgische Studenten, die nie in Belgien eingetragen waren oder
Belgien seit mehr als fiinf Jahren verlassen haben, die sich ausschlieBlich filr ihr Studium zeitweilig auf
belgischem Staatsgebiet aufhalten

Eine klare Rege!l wird fiir diese Kategorie von Personen festgelegt: Nur Studenten, die nicht mehr finanziell zu
Lasten ihrer Eltern sind und nicht in den konsularischen Registern eingetragen sind, werden in die
Bevdlkerungsregister eingetragen. Diese beiden Bedingungen sind kumulativ. Es obliegt Studenten
nachzuweisen, dass sie nicht mehr zu Lasten ihrer Eltern sind.




2.8 Abidnderung von Artikel 20 (Artikel 10) - Regelung in Bezug auf die Eintragung unter einer
Bezugsadresse

Zwei Abanderungen werden vorgenommen:

2.8.1 Unmbalichkeit, gleichzeitiq als zeitweilly abwesend und unter einer Bezugsadresse
eingefragen zu sein

Es wird deutlich festgelegt, dass es nicht (mehr) méglich sein wird, gleichzeitig in den Bevélkerungsregistern als
-zeitweilig abwesend eingetragen zu sein und eine Bezugsadresse zu haben. Die Anwendung einer Regelung
schiieftt unmittelbar die Anwendung der anderen besonderen Eintragungsregelung aus.

2.8.2 Personen, die aus beruflichen Griinden keinen Hauptwohnort haben oder mehr haben,
werden auf Thren Antrag hin fiir eine Héchstdauer von einem Jahr unter einer Bezugsadresse

gingetragen

Folgende Personen, die auf Anfrag des Staates einen Auftrag im Ausland oder auf dem Staatsgebiet des
Kénigreichs erhalten haben (und die keinen Hauptwohnort haben oder mehr haben), sind nicht von dieser
zeitlichen Begrenzung betroffen:

. Mitglieder des Militér- und Zivilpersonals der Belgischen Streitkrafte
2. Personalmitglieder der foderalen Polizel, die die Belgischen Streitkrafie begleiten oder einen
spezifischen Auftrag im Ausland erfiillen
3. Milizpflichlige und Dienstverweigerer aus Gewissensgriinden
Foderal-, Regional- und Gemeinschafisbedienstete, die ein Amt in einer belgischen diplomatischen oder
kansularischen Vertretung im Ausland austiben

5. Personen, die einen Auftrag im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit erhalten haben

Folglich werden diese Personen fiir die ganze Dauer ihres Auitrags auf eine Bezugsadresse zuriickgreifen
kdnnen.

2.9 Abdnderung von Artikel 22 (Ariikel 11) - Regelmiige Inspektionen der Bevélkerungsregister
seitens des FOD Inneres :

inspektionen der Bevolkerungsregister seitens der Beamten der Generaldirektion Institutionen und Bevélkerung
miissen regelmaRig arganisiert werden. 7

Bei diesen Inspektionen gemachte Bemetkungen werden in einem amtlichen Bericht festgehalten, der den
betroffenen Gemeindehehérden Ghermittelt wird.

Wird binnen einem Monat nach Empfang des Berichts festgestellt, dass sine Gemeinde keine der infolge der
geduflerten Bemerkungen erforderlichen Folgemafinahmen ergriffen hat, behélt sich der Minister des innern das
Recht vor, das Eingreifen des Ministers, der die Aufsicht (iher die betreffende Gemeinde ausiibt, zu beantragen,
damit angemessene Mainahmen ergriffen werden und der Untétigkeit dieser Gemeinde abgehalfen wird.

3, Ablinderung - des” Koniglichen'  Erlagses vom. - 10.Dezember 1996 - iiber " verschiedene
dentltatsdokumente fur Kmder unter zwolf Jahren~ Abanderunq von Arti

U (Artikeiq2)

In Bezug auf diesen Artikel 12 wird auf den Kommentar zu Artikel 16 weiter unten verwiesen.




4. ‘Abanderung des Kéniglichen Erlasses vom 25. Marz 2003 tiber die Personatausweise . |

4.1 Abinderung von Artikel 2 Absatz 2 (Artikel 3) - Kids-ID bis zum Ablauf ihrer Giiltigkeitsdauer
qiiltig

Die erste AbAnderung zielt darauf ab, ausdriicklich zu bestimmen, dass, wenn ein belgisches Kind das zwilfte
Lebhensjahr vollendet und es einen Personalausweis fir Kinder (Kids-ID) besitzt, dieser bis zum Ablauf seiner
Giiltigkeitsdauer gliltig bleibt. Zur Erinnerung: Das Mitfilhren des elektronischen Personalausweises ist erst ab
Vollendung des flinfzehnten Lebensjahres Pflicht.

Jedoch spricht nichts dagegen, dass einem Kind ab zwélf Jahren ein elektronischer Personalausweis ausgestellt
wird.

4.2 Abinderung von Artikel 3 {Artikel 4)

4.2.1 Sicherheiten und Merkmale, die durch geltende europidische Normen und Standards verlangt
werden

Es wird deutfich bestimmt, dass der Personalausweis alle Sicherheiten und Merkmale aufweisen muss, die durch
geltende europaische Normen und Standards verlangt werden. Es handelt sich insbesondere um die ICAQ-
Standards (International Civil Aviation Organisation) in Bezug auf die Grenzkontroflen (wobei der Personal-
ausweis ebenfalls ein Dokument ist, mit dem in einige Lander gereist werden kann).

4.2.2 Erstellung des elektronischen Grunddokuments und Anbringen_der Unterschrift seitens
seines Inhabers

Die Uberpriiffung der Richtigkeit, Integritit und Volisténdigkeit der Angaben auf dem Grunddokument,
insbesondere auf der Grundlage der Informationen in den Bevolkerungsregistern, féllt in die Zustandigkeit der
Gemeinde. Folglich bedeutet die Tatsache, dass der Inhaber seine Unterschrift anbringt, nicht, dass ein Prozess
vertraglicher Art zwischen dem Blrger und der Gemeinde einsetzt. Fir den Bilrger geht es einfach darum, seine
Unterschrift anzubringen, damit sie eingescannt und anschlieend auf den Personalausweis eingefligt werden
kann, desgleichen wird das Bild dieser Unterschiift ebenfalls in der zentralen Personalausweisdatei registriert.

Demnach wird der Begriff “Unterschrift des Grunddokuments" in diesem Sinne wie folgt neu formuliert:
"Anbringen der Unterschrift auf dem Grunddokument”.

Die Regeln, die zu befolgen sind, wenn ein Blrger auBerstande ist, seine Unterschrift anzubringen, weil er
Analphabet, kdrperlich oder geistig behindert oder schwer krank ist, werden im Kéniglichen Erlass festgelegt.

in diesem Fall wird die Unterschrift durch den Vermerk "befreit" erselzt. Aulter wenn offensichtlich ist, dass der
betreffende Blrger aufgrund einer kérperlichen oder geistigen Behinderung oder einer deutlich erkennbaren
Krankheit zu unterzeichnen auBerstande ist, muss anhand eines &rztlichen Attestes nachgewiesen werden, dass
er nicht unterzeichnen kann.

Die Rechtsgrundlage fur die Erstellung des Grunddokuments tiber einen Tablet-Computer und nicht mehr anhand
eines Papierformulars wird ebenfalls eingefihrf. Die Tatsache, dass mit dem Grunddokument das Bild der
Unterschrift des Inhabers erfasst werden kann, liegt ebenfalls anderen Ab&nderungen zugrunde:

- In bestimmten begrenzten Fillen, wenn der inhaber sich unmdglich zur Gemeinde begeben kann, um
das Grunddokument auszufiillen (internierung oder Inhaftierung), und wenn der Inhaber in der
Vergangenheit bereits seine Unterschrift auf einem vorherigen Grunddokument angebracht hat, kann die
Gemeinde das letzte elektronische Bild der Unterschrift verwenden und es auf dem Grunddokument
anbringen.
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- Wenn eine Gemeinde daflr optiert hat, dem Blirger das Grunddokument elektronisch zu Ubermitteln,
und der Birger aufgefordert wird, dieses Dokument mit dem Scan seines Fotos (das insbesondere die
ICAQ-Standards erfililen muss) zuriickzuschicken, wird das elekironische Bild der Unterschrift des
Inhabers, das bereits in der in Artkel6his des Geselzes vom 19.Juli1991 dber die
Bevilkerungsregisier erwshnten zentralen Personalausweisdatei registriert ist, von der Gemeinde in das
Grunddokument eingefiigt.

4.2 Erginzung von Artikel 5 § 2 (Artikel 15) - Annullierung des Auswelses einer verstorbenen Person

Es wird ausdriicklich daran erinnert, dass der Personatausweis beim Tod seines Inhabers annulliert werden muss
und seine elektronischen Funktionen von der Gemeinde, die die Sterbeurkunde erstellt hat, ab Erstellung der

Sterbeurkunde widerrufen werden.

Diese Rechtsgrundlage wird es den Diensten des Nationalregisters ermiglichen, eine Anwendung zu entwickeln
und zu implementieren, mit der die Annullierung des Ausweises und der Widerruf seiner elekironischen
Funktionen zur gleichen Zeit wie die Erstellung der Sterbeurkunde und folglich wie die Erfassung des Todes im

Naticnalregister erfolgen kénnen.

4.4 Abdnderung von Artikel 6 (Artikel 16) - Bek&impfung von Identitétsbetrug

4.41 Abénderung von § 1 - Polizeiliche Untersuchung bei vermutlichem Betrug

Ziel dieser Abénderung ist es, den Gemeindebediensteten besonders darauf aufmerksam zu machen, dass er bei
Zweifeln Gber einen eventuellen vermutlichen Betrug mit der nétigen Umsicht und wachsam vorgehen muss.

Bei vermutiichem Identititsbetrug bei Erstellung des Grunddokuments kann der Personalausweis erst nach
Untersuchung der Umstéinde des Verlustes, des Diebstahls oder der Vernichtung und gegen Aushandigung der
Bescheinigung emeuert werden.

4.4.2 Ersetzung von § 2 - Streichung der Frist von sieben Tagen in Bezug auf die Aussetzung der
elektronischen Funktionen des Ausweises bei Verlust oder Diebhstahl

Um die Verfahren in Bezug auf elektronische Personalausweise bei Verlust, Diebstahl oder Vernichiung dieser
Identitatsdokumente zu vereinfachen und zu rationalisieren und die Risiken von identitéisbetrug zu begrenzen,
wird die Frist von sieben Tagen, in der die elekironischen Funktionen eines verlorenen oder gestohlenen
Ausweises ausgesetzt werden konnten, um dem inhaber die Méglichkeit zu lassen, sein Dokument in dieser Frist

wiederzufinden, gestricher.

Fortan wird der Personalausweis des Blrgers also sofort annulliert und die elekfronischen Zertifikate werden
widerrufen; dies wird zu einer Minderung des Risikos eines betrligerischen Gebrauchs seines elekironischen
Personalausweises flithren.

Das Datum des Inkrafitretens von Nr. 2 dieser Bestimmung und von Artikel 13 (Streichung der Aussetzung der
elektronischen Funkfionen des elekironischen Personalausweises wahrend sieben Tagen ab Meldung des
Verlustes, des Diebstahls oder der Vernichtung - siehe Ariikel 24 des Erlassentwurfs) wird durch Ministeriellen
Erlass festgelegt werden. Diese Bestimmungen gehen tatsichlich mit technischen Anpassungen einher, deren
Ausfihrungsdatum derzeit nicht bestimmt werden kann.

4.5 Ersetzung von Artikel 7 {Artikel 17) - Schreiben, das vom Helpdesk bei Meldung des Verlustes,
des Diebstahls oder der Vernichtung eines Personalausweises libermittelt wird

Dieser Artikel zielt darauf ab, bestimmte Schwierigkeiten, auf die das Helpdesk der GDIB in seiner téglichen
Verwaltungspraxis stoit, zu behehen.




11

Wird Verlust, Diebstahl oder Vernichtung eines Ausweises von seinem Inhaber notifiziert, Uberprift das Helpdesk
unter anderem, ob tatséchlich der Ausweisinhaber den Anruf flhrt. Konkret sendet das Helpdesk dem
Ausweisinhaber anschlieRend systematisch ein Schreiben zu, in dem jhm mitgeteilt wird, dass sein Ausweis als
verloren, gestohlen oder vernichtet gemeldet wurde.

Erfolgt die Notifizierung nicht durch den Ausweisinhaber, zum Beispiel bei Verlust, Diebstahl oder Vernichtung
des Ausweises eines Minderjahrigen, geht dagegen aus der Praxis hervor, dass durch solche Situationen
bestimmie Schwierigkeiten verursacht werden kénnen, wenn Eltern in Konfiikt stehen.

Folglich wird prazisiert, dass Verlust, Diebstahl oder Vernichtung eines Personalausweises dem Helpdesk
ebenfalls vom gesetzlichen Vertreter des Inhabers eines Ausweises nofifiziet werden kann, wenn Letzterer
minderjahrig oder handiungsunfahig ist; in diesem Fall sendet das Helpdesk dem Ausweisinhaber ein Schreiben
zu, in dem die Nofifizierung mitgeteilt wird. In diesem Schreiben werden insbesondere |dentitédt und Kontaktdaten
angegeben, so wie sie von der Person, die die Notifizierung vorgenommen hat, mitgeteilt worden sind.

4.6 Abinderung der Anlage des Kéniglichen Eriasses vom 25, Mirz 2003 iiber die Personalausweise,
das heillt der "Ersatzbescheinigung oder Bescheinigung (iber die Meldung des Verlustes, des
Diebstahls oder der Vernichiung eines Personalausweises, einer Ausl&nderkarte oder jedes
anderen Aufenthaltsdokuments” - "Anlage 12"(Artikel 18)

Ein spezifisches Rundschreiben Uber die Verfahren in Bezug auf die Meldung des Verlustes, des Diebstahls oder
der Vernichtung eines Personalausweises, einer Ausldnderkarte oder jedes anderen Aufenthaltsdokuments und
die Ausstelfung von “"Anlage 12" wird thnen ibermittelt werden, wenn der Ministerielle Erlass zur Ausflhrung
dieses Artikels ergangen ist.

ausweis despeict
_der natiirliche

Biirger kinnen kostenios Bescheinigungen erhalten, die entsprechend den im Nationalregister der natitrlichen
Personen aufgenommenen Informationen gemiR den vom Minister des Innern festgelegten Mustern ausgefertigt
werden, sofern die darin enthaltenen Informationen diese Blirger betreffen. Der betreffende Inhaber muss kein
besonderes Interesse nachwefsen.

Diese Bescheinigungen sind mit einem elektronischen Siegel versehen im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 91072014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 (iber elektronische ldentifizierung
und Verrauensdienste fir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der
Richtlinie 1999/93/EG, auf die die Modermisierung der belgischen Rechisvorschriffen Gber elektronische
{dentifizierung gestitzt ist. Mit diesem qualifizierten elektronischen Siegel, das eine Art elektronischer Stempel
des Nationalregisters ist, wird die Quelle der Daten, némlich das Nationalregister der natlrlichen Personen,
bescheinigt. A

Auf dieselbe Weise kénnen Blrger Bescheinigungen erhalten, die emtsprechend den in den Bevdlkerungs-
registern und dem Fremdenregister aufgenommenen informationen ausgefertigt werden, sofern die darin
enthaltenen Informationen sie betreffen. Diese Bescheinigungen sind mit dem elekironischen Siegel der
Gemeinde versehen. Der betreffende Inhaber muss kein besonderes Interesse nachweisen.

Die Liste und Inhalt und Format der Bescheinigungen, die bei den Gemeinden - beispielsweise (iber den
Oniineschalter - erhaltlich sind und persdnliche Informationen aus den Bevdlkerungsregistern enthalten, sind vom
Minister des Innern festgelegt worden (Ministerieller Erlass vom 21. April 2017 - Belgisches Staatsblalf vom
28. April 2017).
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Folgende Bescheinigungen sind in der Anwendung "Meine Akte" des Nationalregisters verfigbar
{(auf der Website https://meineakte.rm.fgov.be):

1. Bescheinigung iber den Haupiwohnort

2. Bescheinigung Uber den Hauptwahnort mit Uberblick

3. Lebensbescheinigung

4. Bescheinigung Uiber den Besitz der belgischen Staatsangehérigkeit
5. Bescheinigung Gber die Haushaltszusammensetzung

6. Bescheinigung Uber das gesetzliche Zusammenwohnen

7. Bescheinigung Uber die Bestattungsad undfoder den Ritus

8. Wohnorsbescheinigung flr eine Eheschliefung

9. Bescheinigung iber die Eigenschatft als belgischer Wahier

10. Auszug aus den Registern

6 Abanderunq von Artlkel1 des Komql:c;hen ErEasses vom 8 Januar 2006 zur Festlequnq der
v die
Orqamsatlon ‘pines : \lat:onalreqasters der naturlrchen Personen erwahnten lnformatmnen'

" “verbunden s sind (Artikel 20)

6.1 Neuer Informationstyp, der mit der gesefzlichen Information zum Hauptwohnort verbunden ist:
geteilte Unterbringung

Zur Erinnerung: Die Information Uber die geteilte Unterbringung wird in Artikel 1 Absatz 1 Nr. 31 und 32 des
Koniglichen Erlasses vom 16. Juli 1992 zur Festlegung der in den Beviikerungsregistern und im Fremdenregister
angegebenen Informationen erwahnt. Mit dieser Information wird die Moglichkeit geschaffen, in Bezug auf den
Unterbringer zu beantragen, dass in der Akte des nicht fir mindig erklarten minderj&hrigen Kindes die Tatsache
vermerkt ist, dass dieses ab und zu oder fir die Halfte der Zeit bei diesemn Unterbringer wohnt, das heifit bei dem
Elternteil, bei dem es laut Eintrag in den Bevélkerungsregistern nicht seinen Hauptwohnort hat.

Mit dieser Information wird nicht nur beabsichtigt, die betreffenden Gemeindebehérden noch genauer vom
Wohnort des Kindes in Kenntnis setzen, sondern es ist aus Sicherheitsgriinden ebenfalls wichtig, dass die
Hilfsdienste wissen, dass an einer angegebenen Adresse maglicherweise ein Kind wohnt.

Daher ist es bedeutsam, dass diese Information auch von anderen Instanzen als nur der Verwaltungsgemeinde
des Unterbringers oder des Minderjahrigen eingesehen werden kann.

For den Zugriff auf diesen Informationstyp und dessen Mitteilung ist die vorherige Erméchtigung durch den
Sektoriellen Ausschuss des Nationalregisters erforderlich.

6.2 Neuer Informationstyp, der mit der gesetzlichen Information fiber den Hauptwohnort verbunden
ist: voridufige Eintragung

Die Information {iber die vortiufige Eintragung wird in Anwendung von Artikel 1 § 1 Nr. 1 Absatz 2 des Gesetzes
vom 19.Juli 1991 ber die Bevdlkerungsregister, die Personalausweise, die Auslanderkarten und die
Aufenthaltsdokumente und zur Ab#nderung des Gesetzes vom 8. August 1983 zur Organisation eines
Nationalregisters der natiirlichen Personen geschaffen,

Fur den Zugriff auf diesen Informationstyp und dessen Mitteilung ist die vorherige Erméchtigung durch den
Sektoriellen Ausschuss des Nationalregisters erforderdich.

6.3 Streichung der Registrierung des Informationstyps, der mit der gesetzlichen Information "Beruf"
verbunden ist

Zur Erinnerung: Diese Information ist durch das Gesetz vom 9. November 2015 zur Festlegung verschiedener
Bestimmungen im Bersich Inneres gestrichen worden.
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6.4 Hinzufiigung neuer Codes im Informationstyp in Bezug auf den Aufenthaltsgrund von
Ausliandern

Diese Abanderung ist eher technischer Art, Es geht namlich darum, bestimmte Situationen, die einen Aufenthalt
ermdglichen, wie etwa im Fall eines entsandten auslandischen Arbeitnehmers, weiter zu prézisieren.

Ein spezifisches Rundschreiben der Dienste des Nationalregisters wird lhnen in Kiirze Gbermittelt werden.

7. ‘Aufhebung'des Kéniglichen Erlasses vom 29."Juli-1985 liber die: Personalausweise (Artikel 21)

Seit dem Ministeriellen Erlass vom 28. Februar 2014 (ber den Abschluss des Zeitraums der Erneuerung der
Personalausweise wird kein IDOC-Ausweis mehr nach dem frilheren Ausstellungsverfahren, das im Kéniglichen
Friass vom 29, Juli 1985 bestimmt ist, ausgestellt. Dieser Erlass wird im Kéniglichen Erlass vom 9. Marz 2017
ausdriicklich aufgehoben.

-Nat[onalreq:ster aufbewahrten

Geselischaft (Artlkel 22)

Diese Aufhebung geht mit der Aufhebung des Koniglichen Erlasses vom 29. Juli 1985 {iber die Personalausweise
einher.

9. Schlusshestinmungen (Arike! 23 und 24)

Der Minister des Innern ist mit der Ausfithrung des Kéniglichen Erlasses vom 8. Mérz 2017 beauftragt. Er wird
das Datum des Inkraftiretens der Artikel 12, 16 Nr. 2 und 18 (Streichung der Frist von siehen Tagen bei Verlust,
Diebstahl oder Vernichtung und neue Anlage bei Verlust, Diebstahl und Vernichtung - "Antage 12") bestimmen.




