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Eintragung in die Bevolkerungsregister von Personen, die in einer mobilen Wohnung wohnen
Verdeutlichungen hinsichtlich der Eintragung unter einer Bezugsadresse und der diesbeziiglichen
Uberpriifung

Sehr geehrte Damen und Herren,

infolge mehrerer Meldungen und Hinweise von Organisationen in Bezug auf Probleme sowohl bei der Eintragung
unter einer Bezugsadresse von Personen, die in einer mobilen Wohnung wohnen, als auch bei der Uberpriifung
der unter einer solchen Adresse eingetragenen Personen haben Unia (unabhangiger 6ffentlicher Dienst zur
Bekampfung von Diskriminierung und zur Forderung von Chancengleichheit) und der Dienst zur Bek&mpfung von
Armut, prekdren Lebensumstinden und sozialer Ausgrenzung eine Stellungnahme (Empfehlung 198 vom
29. November 2017) an meine Dienste gerichtet, damit die heutigen Vorschriften verbessert werden.

Einige Gemeinden bitten diesbeziglich ebenfalls um Prazisierungen oder Auskiinfte.

Daher haben meine Dienste in enger Absprache mit Unia und dem Dienst zur Bekdmpfung von Armut, prekaren
Lebensumsténden und sozialer Ausgrenzung einige Verdeutlichungen in den Vorschriften angebracht, um die
Beschliisse der Gemeinden zur Gewé&hrung oder Verweigerung einer Eintragung unter einer Bezugsadresse oder
zur Streichung von Amts wegen bei spaterer Uberpriifung zu vereinheitlichen, damit sie dem geltenden
Rechtsrahmen entsprechen.

1. Erinnerung an die Rechtsgrundlagen

Die Bezugsadresse von Personen, die in einer mobilen Wohnung wohnen, ist in Artikel 1 § 2 des Gesetzes vom
19. Juli 1991 Uber die Bevodlkerungsregister, die Personalausweise, die Ausléanderkarten und die Aufenthalts-
dokumente und zur Ab&nderung des Gesetzes vom 8. August 1983 zur Organisation eines Nationalregisters der
natiirlichen Personen und in Artikel 20 § 1 des Koniglichen Erlasses vom 16. Juli 1992 iber die Bevilkerungs-
register und das Fremdenregister geregelt.
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Personen, die sich in einer mobilen Wohnung aufhalten, werden eingetragen in die Bevilkerungsregister:

1. der Gemsinds, in der sie mindestens sechs Monate pro Jahr an einer festen Adresse wohnen. Diese
*fahrenden” Personen gelten wéhrend ihrer Reisen fir die Eintragungsgemeinde als zeitweilig abwesend,

2. oder der Gemeinde, in der sie Gber eine Bezugsadresse bei einer natlirtichen Person verfiigen,

3. oder der Gemeinde, in der sie (iber eine Bezugsadresse bel einer Juristischen Person verfligen. Nur
Vereinigungen ohne Gewinnerzielungsabsicht, Stiftungen und Gesellschaften mit sozialer Zielsetzung, die seit
mindestens fiinf Jahren Rechisperséniichkeit besitzen und sich in ihrer Satzung unter anderem zum Ziel gesetzt
haben, die Interessen einer oder mehrerer umherziehender Bevilkerungsgruppen zu verwalten oder zu
verteidigen, dirfen als juristische Personen handeln, bei denen natirliche Personen {iber eine Bezugsadresse
verfUgen kdnnen.

Die Maglichkeit einer Bezugsadresse bei einer juristischen Person wurde geschaffen, um die Eintragung von
fahrenden Gemeinschaften ins Bevblkerungsregister zu vereinfachen.

Wenn Personen zeitweilig in einer mobilen Wohnung und zeitweilig an einer festen Adresse wohnen, ist die
Eintragung unter der festen Adresse vorzuzishen. Die mobite Wohnung gilt dann als gelegentiicher Wohnort. Es
ist nicht notwendig, dass ste wahrend sechs Monaten ununterbrachen an einer festen Adresse wohnen, um dort
eingetragen zu werden oder eingetragen zu bleiben,

In den Aligemeinen Anweisungen (ber die Fihrung der Bevdikerungsregister (koordinierte Fassung vom
1. Juni 2018) werden die vorerwihnten Rechtsvorschriften erlautert und prazisiert, damit sie fiir die Gemeinden
verstandlich und anwendbar sind.

2. Verdeutlichungen und Anpassungen der Allgemeinen Anweisungen
2.1 Begriffsbestimmung "mobile Wohnung"

Unter "mobiler Wohnung" sind Wohnungen zu verstehen, die konzipiert und ausgestattet sind, um auf dffentlicher
StraBe ordnungsgemaB fortbewegt zu werden. Dies umfasst Schiffe (konzipiert und ausgestattet, um auf
Wasserstraien ordnungsgemaB fortbewegt zu werden), Wohnwagen, Caravans {unter diesen Begriff fallen
Reisewohnwagen, die dazu bestimmt sind, von einem Fahrzeug gezogen zu werden), Mobilheime (oder
Wohnmobile} oder &hnliche Unterkiinfte.

Die Einrichtung muss ausreichen, um nachzuweisen, dass es sich um eine Wohnung handelt, das heift,
konzipiert und ausgestattet, um einen Haushalt oder einen Alleinstehenden unterzubringen. Lastkraftwagen,
Reisebusse, Personenkraftwagen oder Lieferwagen, die lediglich mit einem Schlafplatz ausgestattet sind und
ausschlieBlich zur Personen- undfoder Giiterbeférderung von A nach B verwendet werden, kénnen nicht als
*mobile Wohnungen” angesehen werden.

Das Kriterium "konzipiert und ausgestatiet, um auf Gffentlicher StraBe ordnungsgeméB fortbewegt zu werden®
lasst sich auf der Grundlage von Dokumenten Gberpriifen, die in den flr die betreffende Art mobile Wohnung
geltenden Vorschriften vorgesehen sind: zum Beispiel Zulassung, Zulagsungsbescheinigung, Prafbescheinigung,
Konformititszerlifikat fir das Fahrzeug, Flaggenzertifikat, Flhrerbrevet, Seetlichtigkeitszeugnis, Fahrausweis,
Schifferpatent, Bheinpatent usw. Die mobile Wohnung kann vor Ort Gberpriift werden.
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2.2 Wer kann unter einer mobilen Wohnung eingetragen werden?
Der Beruf des betreffenden Biirgers (Schiffer, Artist, Schausteller usw.) an sich spielt keine Rolle.

2.3 OUberprifung durch die Gemeinde und Eintragung unter einer Bezugsadresse oder
Vernweigerung

Die Eintragung unler einer Bezugsadresse erfordert das schrifiliche Einverstdndnis der unter der Adresse
eingetragenen natirfichen Person oder der unier dieser Adresse ansidssigen juristischen Person; dieses
Einversténdnis ist im Formular, das in Nr. 98 Buchstabe I} der Allgemeinen Anweisungen aufgenommen ist,
anzugeben. Sowchl die Person, die die Bezugsadresse zur Verfliigung stellt, als auch die Person, die die
Bezugsadresse in Anspruch nimmt, kann der Eintragung unter dieser Bezugsadresse jederzeit einseilig ein Ende
selzen. Gegebenenfalls muss der Betreffende, der der Eintragung unter der Bezugsadresse ein Ende setzt, die
andere Partei und die Eintragungsgemaeinde schriftlich benachrichtigen.

Vor der Eintragung unter einer Bezugsadresse bei einer juristischen Person muss die Gemeinde (iberpriifen, ob
die betreffende juristische Person die in Nr. 112 der Allgemeinen Anweisungen erwahnten Kriterien erfllt.

Zweifelt die Gemeinde an der Richtigkeit des Grundes, der {in Buchstabe A des Formulars) angefiihrt wird von
der Person, die ihre Eintragung unter einer Bezugsadresse beantragl, muss sie vor der Eintragung unter der
Bezugsadresse die Beibringung von Belegen verlangen. Eine Uberpriifung der mobilen Wohnung kann ebenfalis
von der Revierpolizei nach den gleichen Modalitdten wie fir die Uberpriifung des Wohnortes im Rahmen einer
Meldung des Adressenwechsels vorgenommen werden.

Die Eintragung ist zeiflich nicht begrenzt. Die Gemeinde kann jedoch jederzeit nachpriifen, ob die Bedingungen
weiterhin erftill sind.

Vom betreffenden Blirger kann verlangt werden, dass er jahrlich den Nachweis erbringt, dass die mobile
Wohnung als solche und hauptséchlich auf belgischem Staatsgebiet (oder in belgischen Kiistengewéssern)
genutzt worden ist.

Wird die mobile Wohnung nicht oder nicht mehr als solche genutzt, muss der oder die Betreffende unter der
Adresse des dauerhafien Steliplatzes (oder des Liegeplatzes) eingetragen werden. Wenn ndlig wendet die
Gemeinde das Prinzip der vorldufigen Eintragung an. Aus dem Begriff "mobile Wohnung" auszuschliefen sind
also ortsfeste Wohnwagen (diese Unterkiinfte sind weder gebaut noch hergerichtet, um auf &ffentlicher Stralle
von einem Fahrzeug gezogen zu werden), ob sie am Boden befestigt sind oder nicht. Gleiches gilt for
Wohnwagen, die auf einer im Boden eingebauten oder verankerten Einrichtung stehen und daher fhre Mobilitat
verloren haben.

Die Bezugsadresse ist auch nicht fiir Bewohner von Wohnschiffen bestimmt. Diese Personen haben eine feste
Adresse. Sie miissen unter dem Namen des Docks, wo das Schiff verankert ist, und der Nummer des
entsprechenden Anlegeplatzes (gegebenenfalls unter dem Namen der angrenzenden Stralle mil der
entsprechenden Nummer) eingefragen werden.

Die Gemeinde muss dem Birger eine eventuelie Verweigerung einer Bezugsadresse schrifilich mitleilen.
Letzterer kann beim Gericht Erster Instanz oder beim Staatsrat Beschwerde einreichen.
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2.4 Belege fiir eine fahrende Lebensweise

Es wurde fesigestellt, dass bestimmie Gemeinden bei ihrer Suche nach Hinweisen, die bestitigen oder
widerlegen, dass die Situation tatséchlich besteht, manchmal zu weit gehen. Dies ist etwa der Fall, wenn eine
Gemeinde angibt, dass es nicht méglich sei, umherzuziehen und einer "reguldren Arbeit" nachzugehen oder
umherzuziehen und seine Kinder auf eine gewbthnliche Schule zu schicken. Ein unbefristeter Verirag kann sehr
woh! mit einer fahrenden Lebensweise und einer Bezugsadresse vereinbar sein. Nur die fatsichliche Situation
zahlt,

Weiter unten finden Sie eine indikative Liste von angemessenen Belegen fir eine fahrende Lebensweise, die die
Gemeinde verlangen kann, in der Reihenfolge ihrer Beweiskraft:

- berufliche Unterlagen (Schausteller, Schiffer, ...},

- Bescheinigungen von lokalen Behdrden und Einrichtungen (Hafenverwaltung, Camping, Standplatz-
zulassungen, Grundstiicke fiir fahrendes Volk, ...).

Sind diese Belege nicht verfiighar oder angesichts der tatséchlichen Situation, in der sich die Person befindet,
nicht ausreichend eindeutig (nicht personalisiert, genauer Zeitraum nicht angegeben, ..), kann die Gemeinde
zusitzliche Belege verlangen, und zwar:

- schriftiche Zeugenaussagen von Privalpersonen (Beschreibung des Sachverhalts, zum Beispiel:
Ertaubnis, auf einem Privatgeldnde zu wohnen), ldentifizierung der Zeugen (Kopie des Personal-
ausweises und Stichhaltigkeit der Zeugenaussagen hinsichtiich des angefihrten Sachverhalis) mit
Datum und Unterschrift,

- namentliche Rechnungen und diverse Nachweise fiir die Durchreise durch verschiedene Stidie
(Geldabhebungen, Reparaturen, Anmietungen, Kaufe, ...),

Die Gemeinde beurteilt die Stichhaltigkeit der vorgelegten Belege. Liegen der Gemeinde bloft “"zusaizliche
Belege" vor, muss sie diese in hinreichender Zahl verlangen, um sich ein genaues Bild von den Reiserouten des
Betreffenden zu machen. Dazu muss die Stimmigkeit der Belege sorgfaltig geprift werden. Die alleinige
Tatsache, dass blofl "zusétzliche Beweismittel" vorhanden sind, schlielit einen posilivan Beschluss nicht aus,
aber es ist ratsam, den Betreffenden von der Hierarchie der Nachweise in Kenntnis zu setzen, um den
Verwallungsaufwand bei einer spiteren Uberpriifung zu verringern.

2.5 Beendigung der Einfragung unter einer Bezugsadresse

Die Eintragungsgemeinde von Personen, die sich in einer mobilen Wohnung aufhalten, kann thre Streichung oder
Eintragung von Amts wegen vornehmen oder ihre Eintragung in einer anderen Gemeinde veranlassen, wenn die
Kriterien fur die Eintragung in ihre Register nicht mehr erfllt sind (siehe Nummern 86 bis 88 der Allgemeinen
Anweisungen Uber die Filhrung der Bevdlkerungsregister). Dies ist insbesondere der Fall, wenn:

- die Person nicht mehr in einer mobilen Wohnung wohnt, sondern einen lokalisierbaren Hauptwohnort
hat,

- die Bezugsadresse nicht mehr giltig ist (bei Verweigerung oder bei Umzug oder Tod der unter der
Adresse eingefragenen natlirlichen Person oder wenn Letztere den Betreffenden nicht mehr erreichen
kann, ...}

- die (jahrlichen) Nachweise, dass der Befreffende In einer mobilen Wohnung hauptséchlich auf
belgischem Staatsgebiet wohnt, nicht erbracht werden,

- die Person hauptséchlich im Ausland wohnt,

- die mobile Wohnung ihre Mobilitit verloren hat oder nicht mehr konzipiert und ausgestattet ist, um auf

Sffentlicher Strale ordnungsgeman foribewegt zu werden, oder die Einrichtung nicht mehr ausreicht, um
nachzuweisen, dass es sich um eine Wohnung handelt,
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Die Allgemeinen Anweisungen Uber die Fihrung der Bevilkerungsregister sind angepasst worden (Streichung
Nr.14 Buchstabef) und Anpassung Nr.112) und kénnen auf unserer Website www.ibz rrn fgov.be
("Beviilkerung"” - "Vorschriften” - "Anweisungen") eingesehen werden.

Hochachtungsvall

Jan JAMBON
Minister der Sicherhejtu

des Innern
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