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Beslissing nr. 012/2026

Betreft:

Aanvraag die uitgaat van het Expertisecentrum Onderzoek en Ontwikkelingsmonitoring (ECOOM)
om toegang tot de informatiegegevens uit het Rijksregister te verkrijgen en om het
Rijksregisternummer te gebruiken in het kader van de Human Resources in Research Flanders (HRRF)

DE MINISTER VAN VEILIGHEID EN BINNENLANDSE ZAKEN, BELAST MET BELIRIS,

Gelet op de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen,

Gelet op de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten,

Gelet op het koninklijk besluit van 16 juli 1992 tot vaststelling van de informatie die opgenomen wordt
in de bevolkingsregisters en in het vreemdelingenregister,

Gelet op het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps-
en innovatiebeleid,

Gelet op de beraadslaging RR nr. 62/2015 van 21 oktober 2015 van het Sectoraal comité van het
Rijksregister,

Gelet op verordening (EU) 2016/679 van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van
die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG (Algemene Verordening Gegevensbescherming),

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking
tot de verwerking van persoonsgegevens,

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 3 september 2021 over de machtiging voor het
Rijksregister voor ECOOM,

Beslist op 02/07/2026

Park Atrium
Koloniénstraat 11 T 02518 2225 RRN-access@rrn.fgov.be
1000 Brussel F 02 518 2275 www.ibz.rrn.fgov.be

www.ibz.be tﬁ



i bZ ‘ Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken

Algemene Directie Identiteit en Burgerzaken

1. Algemeen

De aanvraag werd ingediend door het ECOOM, hierna de "Verzoeker" genoemd, om
informatiegegevens van het Rijksregister te ontvangen, in het kader van de Human Resources in
Research Flanders (HRRF). De Verzoeker deelt mee dat Statbel zal optreden als derde
vertrouwenspersoon.

De Verzoeker heeft de contactgegevens van de aangewezen DPO en de verantwoordelijke voor de
verwerking van de gegevens meegedeeld.

2. Specificiteiten - Behandeling van de aanvraag

2.1 Type aanvraag

Het gaat om een nieuwe aanvraag en geen uitbreiding of wijziging van een eerder toegekende
machtiging. De vorige machtigingen in het kader van de doelstelling van deze machtiging, met name
de machtiging bij beraadslaging RR nr. 62/2015 van 21 oktober 2015 van het Sectoraal comité van het
Rijksregister en de machtiging bij Beslissing nr. 020/2022 van 22 februari 2022 van de Minister van
Binnenlandse Zaken, zijn immers reeds verlopen.

De Verzoeker vraagt gemachtigd te worden om, via een derde vertrouwenspersoon, toegang te
verkrijgen tot de informatiegegevens bedoeld in:

- artikel 3, eerste lid:

o 1°(naam envoornamen),
o 2°(geboorteplaats en -datum),
o 4° (nationaliteit),

van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen;

- artikel 1, eerste lid, 11° (identificatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke
personen), van het koninklijk besluit van 16 juli 1992 tot vaststelling van de informatie die
opgenomen wordt in de bevolkingsregisters en in het vreemdelingenregister.

2.2 Ratione Personae (artikel 5 van de wet van 1983)

De Verzoeker vraagt de toegang op basis van artikel 5, eerste lid, 3°, van de wet van 8 augustus 1983
tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen. Artikel 5, eerste lid, 3° van de
voornoemde wet van 8 augustus 1983, voorziet met name in de toegang tot het Rijksregister voor de
natuurlijke personen of rechtspersonen die handelen als onderaannemer van de Belgische openbare
overheden en de openbare of private instellingen van Belgisch recht.

Artikel 63/5 van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van het
wetenschaps- en innovatiebeleid, bepaalt dat de Vlaamse Regering er toe gemachtigd is om over te
gaan tot de erkenning van het Expertisecentrum Onderzoek en Ontwikkelingsmonitoring.

In het besluit van de Vlaamse Regering van 3 september 2021 over de machtiging voor het Rijksregister
voor ECOOM, wordt expliciet gesteld dat de Verzoeker voor Human Resources Research Flanders
toegang kan hebben tot het Rijksregister en het Rijksregisternummer kan gebruiken.
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Als verwerker van de Vlaamse overheid kan de Verzoeker deze aanvraag zelf indienen omdat artikel
63/6 van voornoemd decreet van 30 april 2009 de opdrachten van de Verzoeker voorziet.

Evenwel bepaalt artikel 63/7 dat de Verzoeker geen rechtspersoonlijkheid bezit. Normaliter kan een
aanvraag onder artikel 5, eerste lid, 3° ook enkel door een rechtspersoon ingediend worden. In dit
geval kan de Verzoeker dit toch omdat deze laatste bij decreet erkend is als entiteit met een wettelijke
opdracht en de aanvraag binnen deze opdracht valt, waardoor zij onder de door de rechtspraak
voorziene uitzondering op het gebrek aan rechtspersoonlijkheid voor feitelijke verenigingen valt.!

De voorwaarden van artikel 5, eerste lid, 3° van de voornoemde wet van 8 augustus 1983 kunnen
bijgevolg als voldaan worden beschouwd.

2.3 Categorieén van betrokkenen

De Verzoeker wenst gegevens te ontvangen van alle personen met een inschrijving voor een doctoraat
aan een Vlaamse universiteit sinds 1/10/1990, alle personen met een behaald doctoraat sinds
1/10/1990 en alle personen die als onderzoeker verbonden zijn aan een Vlaamse universiteit sinds

1/10/1990.

2.4 Algemene beschrijving - Doeleinden

2.4.1 Context van de aanvraag

De machtigingsaanvraag wordt ingediend voor de Human Resources in Research Flanders (HRRF), een
databank waarmee het volledige loopbaantraject van alle onderzoekers verbonden aan een Vlaamse
universiteit in kaart wordt gebracht. Deze databank bevat alle inschrijvingen voor een doctoraat aan
een Vlaamse universiteit (Universiteit Antwerpen, VUB, Universiteit Hasselt, KUL en UGent) sinds
1/10/1990, alle doctoraatstitels die zijn uitgereikt aan een Vlaamse universiteit sinds 1/10/1990 en alle
personen die als onderzoeker verbonden zijn aan een Vlaamse Universiteit sinds 1/10/1990.

De HRRF is een onderzoek waarbij de loopbanen van onderzoekers die verbonden zijn aan één van de
vijf Vlaamse universiteiten in kaart gebracht worden, met als doel om onder andere volgende zaken te
monitoren:

o de doctoraatsefficiéntie,

° de impact van onderzoeksfinanciering,

° de uitstroom naar de niet-academische arbeidsmarkt,

° de in- en uitstroom van internationale en nationale onderzoekers,
° de academische doorstroom in Vlaanderen;

en waar nodig gepaste beleidsbeslissingen te nemen.

De volledige loopbaan van onderzoekers aan Vlaamse universiteiten wordt in het onderzoek
opgevolgd. Daarom worden de gegevens van alle onderzoekers opgevraagd zoals in welke mate
onderzoekers het doctoraat behalen, nadien een postdoctoraal onderzoek aanvatten, de Vlaamse
universiteit verlaten, doorstromen naar een functie als professor, etc.

Hiertoe leveren de universiteiten periodiek (ongeveer om de twee jaar) gegevens aan Statbel.

1 Onder andere: RvS (20e k.) 24 juni 2014, nr. 227.811, punt 9 en GwH 14 mei 2020, nr. 69/2020, punt B.2.2.
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Het gaat om aanstellingsgegevens (functie, financieringstype, aanstellingspercentage, start en einde
van de aanstelling, organisatie-eenheid), gegevens over het doctoraat (inschrijvingsdatum,
verdedigingsdatum, wetenschapsdomein) en demografische gegevens (geboortemaand en -jaar,
nationaliteit, geslacht). Verder worden voor de koppelingsdoeleinden ook het Rijksregisternummer,
de voornaam, de familienaam, de geboortedatum, de geboorteplaats, het studentennummer en het
personeelsnummer meegedeeld. Op basis van deze laatste gegevens gaat Statbel namelijk de
gegevens behorend tot eenzelfde persoon door de tijd heen en interuniversitair met elkaar in verband
brengen. De toegang tot het Rijksregister wordt gevraagd opdat Statbel in het geval van dubieuze en/of
foutieve gegevens in de data die werden aangeleverd door de universiteiten, alsnog de correcte
koppeling kan uitvoeren. Na deze koppeling verwijdert Statbel de volgende gegevens uit de tabellen:
het Rijksregisternummer, de naam, de voornaam, de geboortedatum, de geboorteplaats, het
personeels- en/of studentennummer. In de tabellen die ter beschikking gesteld worden van de
Verzoeker blijft het ‘gehashte’ personeels- en/of studentennummer en het ‘gehashte’
Rijksregisternummer aanwezig en wordt een link voorzien tussen deze drie gehashte elementen en
een persoonscode. Statbel communiceert aldus enkel gepseudonimiseerde gegevens aan de

Verzoeker.

2.4.2 Technische en organisatorische veiligheidsmaatregelen

De Verzoeker geeft aan een functionaris voor de gegevensbescherming te hebben aangewezen.

Uit de door de Verzoeker verstrekte documenten blijkt dat hij een veiligheidsbeleid heeft en dit ook
op het terrein uitvoert.

De beschrijving van de maatregelen die zijn genomen om de veiligheid, de integriteit en het
vertrouwelijk karakter van de gegevens te waarborgen, kan als voldoende en bevredigend worden
beschouwd.

In dit verband wordt de Verzoeker eraan herinnerd dat hij als verwerkingsverantwoordelijke instaat
voor het nemen van passende veiligheidsmaatregelen om de persoonsgegevens, waaronder die uit het
Rijksregister, te beschermen.

2.5 Categorieén van gegevens waartoe toegang gevraagd wordt — Evenredigheid

2.5.1 De naam en voornamen

De toegang tot het informatiegegeven betreffende de naam en de voornamen wordt gevraagd om elke
persoon te kunnen identificeren. Aangezien dit gegeven duidelijk één van de basisinformatiegegevens
is die de identificatie mogelijk maken, is de toegang gerechtvaardigd.

2.5.2 De geboorteplaats en —datum

De Verzoeker vraagt om toegang tot de geboorteplaats en —datum voor redenen van identificatie van
de personen vermeld onder punt 2.3. Aangezien het Rijksregisternummer tot een eenduidige
identificatie van de persoon leidt, kunnen de geboorteplaats en -datum enkel aangewend worden voor
redenen van identificatie voor zover het Rijksregisternummer niet voorhanden is of foutief blijkt.

2.5.3 De nationaliteit

De nationaliteit wordt eveneens verzocht voor redenen van identificatie. Het is de bedoeling om de
persoon te volgen gedurende zijn loopbaan. Dit is niet altijd evident, bv. wanneer de persoon
werkzaam is aan een andere universiteit en intussen verhuisd is.
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De nationaliteit kan in dat geval gebruikt worden voor redenen van identificatie als het
Rijksregisternummer niet voorhanden is of foutief blijkt en de identificatie evenmin mogelijk is op basis
van de combinatie naam, voornamen, geboorteplaats en -datum.

2.5.4 Het Rijksregisternummer

Het Rijksregisternummer is het enige gegeven dat op zich leidt tot eenduidige identificatie van een
persoon. Dit gegeven moet dan ook bij voorkeur gebruikt worden om de gegevens te koppelen. De
universiteiten mogen dit gegeven echter enkel verzamelen wanneer dit gebruik uitdrukkelijk voorzien
is door of krachtens een wet, een decreet of een ordonnantie, of wanneer zij een machtiging voor
gebruik van het Rijksregisternummer verkregen hebben. In deze gevallen mogen de universiteiten de
Rijksregisternummers die zij reeds bezitten, meedelen aan Statbel in het kader van de HRRF op basis
van artikel 1 van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 september 2021 over de machtiging voor
het Rijksregister voor ECOOM.

Voor de personen vermeld onder punt 2.3 waarvoor de universiteiten niet gemachtigd zijn om het
Rijksregisternummer te gebruiken, moeten zij andere identificatiegegevens aan Statbel bezorgen.
Statbel mag op basis van deze identificatiegegevens het Rijksregisternummer uit het Rijksregister
halen om de koppelingen te vergemakkelijken. Het Rijksregisternummer mag in deze gevallen evenwel
niet door Statbel aan de universiteiten worden meegedeeld.

= In het licht van de nagestreefde doeleinden is de toegang tot de informatiegegevens bedoeld
in artikel 3, eerste lid, 1° (naam en voornamen), 2° (geboorteplaats en -datum) en 4°
(nationaliteit) van de wet van 8 augustus 1983 van het Rijksregister, toereikend, ter zake
dienend en beperkt.

= In het licht van de nagestreefde doeleinden is de toegang tot het informatiegegeven bedoeld
in artikel 1, 11° (identificatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke personen), van
het koninklijk besluit van 16 juli 1992 tot vaststelling van de informatie die opgenomen wordt
in de bevolkingsregisters en in het vreemdelingenregister, toereikend, ter zake dienend en
beperkt.

= In het licht van de nagestreefde doeleinden lijkt het gebruik van het Rijksregisternummer
toereikend, ter zake dienend en beperkt.
2.6 Frequentie

Het onderzoek wordt om de 2 jaar verricht.

2.7 Gemachtigde personen

De Verzoeker zal nooit toegang hebben tot de ruwe gegevens, maar enkel tot de gepseudonimiseerde
gegevens. De diensten van het Statbel zullen in het kader van de doelstellingen van deze machtiging
dan ook als derde vertrouwenspersoon optreden om de pseudonimisering van de gegevens te
garanderen.

2.8 Mededeling aan derden

De Verzoeker ontvangt geen gegevens uit het Rijksregister en kan deze dan ook niet aan derden
versturen. Het databestand zal enkel geanonimiseerd worden gedeeld met derden.
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2.9 Duur van de machtiging

In voornoemd besluit van de Vlaamse Regering van 3 september 2021 wordt in artikel 1 het Human
Resources Research Flanders gedefinieerd als een onderzoeksproject van ECOOM, dat vermeld staat
in het ECOOM-convenant en gericht is op het in kaart brengen van het volledige loopbaantraject van
onderzoekers die verbonden zijn aan een Vlaamse universiteit.

Aangezien het ECOOM-convenant om de 5 jaar vernieuwd wordt, kan worden besloten dat de
specifieke taken die aan de Verzoeker zijn toegewezen, beperkt zijn in de tijd. De duurtijd van de
machtiging zal daarom overeenstemmen met de duur van het ECOOM-convenant, waarvan de huidige
versie afloopt op 1 januari 2029. De machtiging kan evenwel worden verlengd indien de Verzoeker
voor het verstrijken van de machtiging aantoont dat de nieuwe versie van het ECOOM-convenant voor
de volgende periode eveneens de HRRF bevat onder dezelfde voorwaarden.

Als er zich een wijziging in de regelgeving, doeleinden of organisatie van de informatieveiligheid
voordoet die gevolgen kan hebben voor de veiligheid van de gegevens, dan is het de
verantwoordelijkheid van de Verzoeker om dit te melden aan de bevoegde autoriteit, die de verleende
machtiging bijgevolg zal herzien.

2.10 Wijzigingen

De automatische mededeling van de aan de gegevens aangebrachte veranderingen wordt niet
gevraagd.

2.11 Bewaartermijn

Na de pseudonimisering door Statbel worden de gegevens telkens verwijderd, enkel de sleutels die de
link vormen tussen de toegekende codes en de persoonsgegevens worden door Statbel bewaard. De
Verzoeker ontvangt enkel gepseudonimiseerde gegevens.

2.12 Gegevensstroom

De gegevensstroom wordt beschreven in de aanvraag die de Verzoeker heeft ingediend.
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3. Beslissing

De Minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken, belast met Beliris,,

Beslist dat de diensten van Statbel gemachtigd zijn, voor de uitvoering van de voormelde doeleinden
en onder de voormelde voorwaarden, toegang te hebben tot de gegevens bedoeld in:

- artikel 3, eerste lid:

o 1°(naam en voornamen),
o 2°(geboorteplaats en -datum),
o 4° (nationaliteit),

van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen;

- artikel 1, 11" (identificatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke personen), van het
koninklijk besluit van 16 juli 1992 tot vaststelling van de informatie die opgenomen wordt in
de bevolkingsregisters en in het vreemdelingenregister.

Machtigt de Verzoeker om, voor de uitvoering van de voormelde doeleinden en onder de voormelde
voorwaarden, het Rijksregisternummer te gebruiken.

Herinnert de Verzoeker eraan dat het enerzijds zijn verantwoordelijkheid is om adequate
veiligheidsmaatregelen te nemen om de persoonsgegevens, met inbegrip van die van het Rijksregister,
te beschermen, en dat het anderzijds aan hem toebehoort om, overeenkomstig artikel 17 van de
voormelde wet van 8 augustus 1983, de nodige maatregelen te treffen om de uitgevoerde
raadplegingen te verantwoorden, en dat daartoe een raadplegingsregister moet worden bijgehouden,
dat gecertificeerd moet zijn, dat gedurende ten minste tien jaar na de datum van de raadpleging moet
worden bewaard en dat ter beschikking moet staan van de Gegevensbeschermingsautoriteit.

Beslist dat deze machtiging verleend wordt tot en met 31 december 2028. De machtiging kan evenwel
door middel van een bijlage worden verlengd indien de Verzoeker voor het verstrijken van de
machtiging aantoont dat de nieuwe versie van het ECOOM-convenant voor de volgende periode
eveneens het HRRF bevat onder dezelfde voorwaarden.

Bernard QUINTIN,

~

Minister van Veiligheid en
Binnenlandse Zaken, belast met
Beliris.



